附件

中华人民共和国商务部关于对原产于欧盟的进口邻苯二酚

所适用的反倾销措施的期终复审裁定  

2008年8月26日，应国内邻苯二酚产业申请，中华人民共和国商务部（以下称调查机关）发布公告，决定对原产于欧盟的进口邻苯二酚所适用的反倾销措施进行期终复审调查。

调查机关对如果终止原反倾销措施，原产于欧盟的进口邻苯二酚对中国的倾销和损害继续或再度发生的可能性进行了调查。根据调查结果，并依据《中华人民共和国反倾销条例》第四十八条，做出复审裁定如下：
1、 原反倾销措施

2002年3月1日，应国内产业申请，原外经贸部发布该年度第5号公告，决定对原产于欧盟的进口邻苯二酚进行反倾销立案调查。
2003年8月27日，调查机关发布该年度第41号公告，决定对原产于欧盟的进口邻苯二酚实施为期5年的最终反倾销措施。
2005年10月14日，调查机关发布该年度第61号公告，依法对反倾销措施进行了修改。
2008年8月28日，调查机关发布该年度第63号公告，同意法国罗地亚经营管理有限公司（下称法国罗地亚公司）继承罗地亚有机化工股份有限公司在邻苯二酚反倾销措施中所适用的50%的反倾销税税率。

2、 期终复审调查程序

（一）到期公告

2008年1月15日，调查机关发布该年度第2号公告，原反倾销措施将于2008年8月27日到期。根据《中华人民共和国反倾销条例》，经复审确定终止征收反倾销税有可能导致倾销和损害继续或者再度发生的，反倾销税的征收期限可以适当延长。自该公告发布之日起，国内产业可在原反倾销措施终止日90天前，向调查机关提出书面复审申请。

（二）复审申请

2008年5月26日，连云港三吉利化学工业有限公司代表中国邻苯二酚产业向调查机关提交了期终复审申请。申请人主张，如果终止反倾销措施，原产于欧盟的进口邻苯二酚对中国的倾销有可能继续，倾销对中国邻苯二酚产业造成的损害有可能继续，请求调查机关继续维持该反倾销措施。

（三）立案前通知

2008年8月19日，调查机关就有关期终复审申请事宜通知了欧盟驻华代表团。

（四）立案

调查机关对申请人资格和申请书的主张及相关证明材料进行了审查，认为申请人资格和申请书符合立案要求。

根据审查结果及《中华人民共和国反倾销条例》第十一条、第十三条、第十七条和第四十八条的规定，2008年8月26日，调查机关发布该年度第52号公告，决定对原产于欧盟的进口邻苯二酚所适用的反倾销措施进行期终复审调查。

（五）复审内容
本次复审调查的内容为，如果终止原反倾销措施，是否可能导致倾销和损害的继续或再度发生。
（六）立案通知及利害关系方评论

立案当日，调查机关就立案事宜通知了欧盟驻华代表团，并将立案公告和申请书公开文本提供给欧盟驻华代表团。

立案当日，调查机关通知了申请人和已知的涉案国生产商和出口商。
在规定期限内，没有利害关系方对本次复审立案发表评论意见。
（七）登记应诉

2008年8月26日，调查机关在2008年第52号公告中公布，任何利害关系方可于立案公告发布之日起20天内，向调查机关申请参加应诉。如利害关系方未在立案公告规定的时间内向调查机关登记应诉，调查机关可以根据已经获得的事实和可获得的最佳信息做出裁定。
在规定期限内，法国罗地亚公司登记应诉本次复审调查。

（八）倾销调查和损害调查

1.倾销调查

（1）调查问卷

调查机关向应诉公司发放了调查问卷和补充问卷，并在规定时限内收到了答卷。

（2）公开信息渠道

调查机关通过查询海关数据、咨询相关行业协会、查阅相关网站、公开刊物等方式，收集了与被调查产品及其同类产品有关的数据、信息。
（3）听取各利害关系方陈述

调查机关听取了有关利害关系方对本案的陈述意见。

（4）接收书面陈述材料 

有关利害关系方向调查机关提交了补充和评论意见材料。
（5）听证会

调查机关向利害关系方告知提请召开听证会的权利。复审调查期间，没有利害关系方申请召开听证会。

（6）披露
2009年6月9日，依据《中华人民共和国反倾销条例》第二十五条、《反倾销调查信息披露暂行规则》第三条，调查机关就有关倾销继续或者再度发生的可能性调查所依据的基本事实，向在复审调查过程中提供信息的利害关系方以及出口国（地区）政府进行了披露，并给予有关利害关系方提出评论意见的机会。

在规定的期限内，无利害关系方提出评论意见。
2、损害调查
（1）成立产业损害调查组

2008年9月17日，调查机关根据《产业损害调查规定》成立了邻苯二酚反倾销期终复审产业损害调查组，负责本案的产业损害调查工作。调查组由调查机关的调查官员和调查机关聘请的产业专家组成。

（2）发放和回收调查问卷

2008年10月6日，调查机关向国内申请人发放了邻苯二酚期终复审产业损害调查的《国内生产者调查问卷》；向应诉方发放了邻苯二酚期终复审产业损害调查的《国外（地区）生产者/出口商调查问卷》，并于规定时间内收回全部答卷。法国罗地亚公司根据调查机关要求，于2008年12月19日提交了《补充问卷答卷》。

（3）听取申请人陈述

2008年10月27日，申请人提交《关于召开邻苯二酚反倾销措施期终复审申请人意见陈述会的申请》，调查机关应其所请于2008年12月3日召开邻苯二酚反倾销措施期终复审案申请人意见陈述会，听取本案申请人及其代理人对邻苯二酚产业及产业受损害情况的陈述。

（4）听取下游产业意见

2009年1月20日，调查机关到下游用户企业进行实地调查，通过发放调查问卷、召开座谈会、考察生产现场和产品取样方式收集相关证据材料，并听取了对邻苯二酚反倾销措施期终复审的意见。下游用户企业提供了有关证据材料，对国内产业申请反倾销调查表示理解，希望调查机关兼顾下游用户的利益。

（5）实地核查

根据《产业损害调查规定》，2009年4月13日至17日，邻苯二酚期终复审案产业损害调查组赴申请人所在地，对本案申请企业连云港三吉利化学工业有限公司提交的申请书、调查问卷和其他申述材料涉及的证据、数据进行了实地核查。

（6）接受书面评论意见

2008年5月25日，调查机关收到法国罗地亚公司的代理人提交的《邻苯二酚反倾销期终复审案无损害抗辩意见书》（以下简称《抗辩意见书》），调查机关在本案裁定中对其提出的意见和提供的证据依法予以了充分考虑。

（7）信息公开和披露

调查机关将产业损害调查程序中涉及的复审申请、应诉登记、利害关系方陈述意见、调查问卷和实地调查涉及的非保密材料都及时送达了商务部信息查阅室。

2009年6月9日，调查机关根据《反倾销条例》第二十五条及《产业损害调查信息查阅与信息披露规定》，就产业损害调查裁定所依据的基本事实，向本案有关利害关系方进行了终裁前的信息披露。在规定期限内，无利害关系方提出评论意见。

调查机关对申请书及所附证据、调查问卷、实地核查结果进行了认真分析和全面评估，对利害关系方的意见和证据依法给予了充分考虑。
三、被调查产品和同类产品

（一）被调查产品

本复审被调查产品与原反倾销调查被调查产品一致,即邻苯二酚，该产品归在《中华人民共和国进出口税则》税则号：29072910。该产品英文名称为Catechol。

（二）调查范围

原产于欧盟的进口邻苯二酚。

四、国内同类产品和国内产业
（一）同类产品

1、国内同类产品和被调查产品差异性调查。

根据原反倾销调查的最终裁定，原产于欧盟的进口邻苯二酚与国内产业生产的邻苯二酚产品在物理特性、生产制造过程、最终用途等方面是相同的，互为可替代产品，属于同类产品。在本期终复审调查中，被调查产品生产企业及其代理人，向调查机关申明被调查产品质量优于国内同类产品。调查机关于2009年1月19日至20日和2009年4月13日至17日，对邻苯二酚产品用户和国内生产企业采取发放调查问卷、召开座谈会、察看生产现场等方式对本案被调查产品与国内同类产品质量进行实地调查，并收集了相关证据材料。个别下游用户企业提供了2003年国内同类产品含杂质的检验报告和图片。更多的用户企业提供了2005年以后的产品对比报告，表明国内同类产品质量优于被调查产品。因为调查机关在对国内产业进行的实地核查中，只可取得2009年的实证材料，所以调查机关认为对当前在销的被调查产品和国内同类产品进行比较，在证据的取得上是可行的，而且对当前销售的影响是现实的。通过专家的鉴定，结论显示当前在销的被调查产品和国内同类产品的质量处于同一水平。
2、国内同类产品的认定。
调查机关认为，在反倾销措施实施期间，原产于欧盟的进口邻苯二酚与国内产业生产的邻苯二酚产品均未发生实质性变化。国内产业生产的邻苯二酚产品与被调查产品是同类产品，国内同类产品与被调查产品基本相同或相似，具有可替代性，其相同性和相似性包括但不限于如下方面：
（1）被调查产品与国内同类产品在物理、化学特性上的相同或相似性（包括规格、产品外观等）。

被调查产品和国内同类产品在物理、化学特性上没有区别，都为精细化工产品，常温下为固态，为无色单斜晶体，有毒，能升华，可燃，暴露在空气中易氧化为棕褐色。产品规格均为含量≥98%。
（2）被调查产品与国内同类产品在主要原材料、生产工艺上的相同或相似性。

被调查产品与国内同类产品在原料、制造和生产工艺上基本相同。都主要采用苯酚和双氧水作为主原料，用苯酚羟基化法生产。
（3）被调查产品与国内同类产品用途上的相同或相似性。

被调查产品与国内同类产品的用途完全相同。均是重要的化工中间体，用途广泛，可用作橡胶硬化剂、电镀添加剂、皮肤防腐杀菌剂、染发剂、照相显影剂、彩照抗氧化剂、毛皮染色显色剂、油漆和清漆抗起皮剂，同时也是合成树脂、鞣酸，农药丁硫克百威、残杀威，医药黄连素、肾上腺素，香料香兰素、黄樟素、胡椒醛等产品的重要原料。
（4）被调查产品与国内同类产品在包装储运及销售渠道上的相同或相似性。

被调查产品和国内同类产品在包装、储运上也没有差别，一般都采用双层包装纸袋，每袋净重25kg，40个纸袋一组装入木箱和聚乙烯收缩袋中，总重量1000公斤，或采用柔性集装袋，净重1000公斤，装入木箱和聚乙烯收缩袋。也可以使用符合有关离岸装载和存储的特殊安全要求的油桶或油罐，用熔液的形式大量运输。在储运过程中需严密隔绝光和空气，按一般有毒可燃化学物品储运。在分销渠道上，国内同类产品一般直接销售给产品用户，被调查产品大部分由用户直接进口，少量经过中间商转销到产品用户。

综上所述，被调查产品与国内同类产品在物理特性、化学特性、制造过程和生产工艺、市场用途、包装储运以及销售渠道等方面是相同或相似的，在市场上具有直接竞争关系；因此，二者具有相似性和可替代性。

（二）国内产业

在原审调查中，三吉利化学工业有限公司是国内唯一生产邻苯二酚的企业。在本案期终复审调查期内，被调查产品生产企业法国罗地亚公司，于2007年10月建立了在中国本土生产销售邻苯二酚的罗地亚（镇江）化学品有限公司，受法国罗地亚公司的控制，因而该公司属于法国罗地亚公司的关联方。根据《 反倾销条例》和《产业损害调查规定》，调查机关决定在期终复审调查中，将罗地亚（镇江）化学品有限公司排除在国内产业之外。因此，连云港三吉利化学工业有限公司在本案调查期内，是唯一代表国内邻苯二酚产业的生产企业，对国内产业的代表性为100%，符合《反倾销条例》和《产业损害调查规定》对申请人资格的规定。
五、复审调查期

本复审倾销调查期为2007年7月1日至2008年6月30日，损害调查期为2002年1月1日至2008年6月30日。
六、倾销继续或再度发生的可能性

（一）复审调查期内倾销情况

根据调查机关掌握的材料，复审调查期内欧盟只有法国罗地亚公司和意大利鲍利葛有限公司共两家邻苯二酚生产商。

在规定的时限内，法国罗地亚公司登记应诉本次复审调查并提交了倾销答卷和补充答卷。法国罗地亚公司答卷显示，倾销调查期内，原产于法国罗地亚公司的被调查产品对中国出口存在明显的倾销。
在规定的时限内，意大利鲍利葛有限公司没有登记应诉本次复审调查。2005年10月14日，调查机关发布公告，根据期中复审调查结果，将意大利鲍利葛有限公司适用的反倾销税率从27％调整为41％。没有证据表明，倾销调查期内，原产于意大利鲍利葛有限公司的被调查产品对中国出口的倾销状况发生了变化。

综上所述，倾销调查期内，原产于欧盟的被调查产品对中国出口存在倾销。

（二）倾销继续或再度发生的可能性

调查机关决定以应诉公司和复审申请人提交的数据和信息为基础，审查欧盟被调查产品倾销继续或再度发生的可能性。

1.存在继续倾销的背景

前述倾销调查表明，倾销调查期欧盟被调查产品对中国的出口存在倾销。

2.出口能力

（1）产能、产量、闲置产能

单位：万吨

	      年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	产能
	1.6
	1.9
	1.9
	1.9
	1.9
	1.9


	产量
	1.4
	1.6
	1.6
	1.6
	1.6
	1.65

	闲置产能
	0.2
	0.3
	0.3
	0.3
	0.3
	0.25


数据来源：中国化工信息中心《关于全球邻苯二酚生产以及欧盟地区邻苯二酚产业及其地区内销售价格的报告》

措施实施期间，欧盟邻苯二酚产业的产能扩大，从2004年开始增长至1.9万吨，较2003年增长了18.8%。产量从2004年开始增长至1.6万吨，倾销调查期增长至1.65万吨，较2003年增长了17.9％。2004年产能产量扩大后，产能利用率从87.5％下降至84.2％，倾销调查期提高至86.8％，闲置产能增加。没有证据表明，未来几年欧盟邻苯二酚的产能、产量和产能利用率会发生变化。

根据答卷主张，应诉公司存在一定数量的库存。如果欧盟生产商、出口商将其闲置产能和库存完全释放，欧盟邻苯二酚的出口能力将会得到加强。
（2）欧盟市场消费情况

单位：万吨

	    年份

项目
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	世界市场消费量
	1.8
	2
	2.1
	2.3
	2.4
	2.67


	欧盟市场消费量
	0.7
	0.7
	0.7
	0.7
	0.7
	0.725


数据来源：中国化工信息中心《关于全球邻苯二酚生产以及欧盟地区邻苯二酚产业及其地区内销售价格的报告》

2003年以来，世界市场邻苯二酚消费量逐年增长，从2003年的1.8万吨增长到2007年的2.4万吨，年均增长7.5％。而同期欧盟市场邻苯二酚消费量保持在0.7万吨的水平，增长幅度为零。这导致欧盟扩产后的邻苯二酚只有进一步提高出口能力才能消化增加的产能产量。

（3）对国外市场的依赖程度

2004年欧盟邻苯二酚产能扩大以来，欧盟市场消费量几乎没有发生变化，消费量占欧盟产能的比例从2003年的43.8％下降到2007年的36.8％，需依赖出口的生产能力从2003年的56.2％上升到2007的63.2％，说明欧盟邻苯二酚对国外市场的依赖程度一直维持在较高水平。
上述调查表明，2004年开始，欧盟邻苯二酚产能产量增加，产能利用率下降，闲置产能增加，欧盟市场消费的零增长促使邻苯二酚的出口能力进一步增强，欧盟邻苯二酚对国际市场依赖程度仍然较大。没有证据表明，这种情况会发生变化。                                                                                                                                                                    

3．对中国出口情况
（1）对中国出口数量
	        年份

项目
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	对中国出口
数量（吨）
	4269
	1272
	2354
	3277
	4370
	3770
	4445

	中国总进口量
	4777
	3866
	5803
	6306
	7829
	6644
	5875

	欧盟对中国出口占中国总进口比例
	89.4%
	32.9%
	40.6%
	52.0%
	55.8%
	56.7%
	75.7%

	中国表观
消费量（吨）
	5860
	5119
	7246
	7707
	10221
	10705
	12659

	在华市场份额
	72.8%
	24.9%
	32.5%
	42.5%
	42.8%
	35.2%
	35.1%


数据来源：对中国出口数量来源于中国海关统计，中国表观消费量＝国内企业产量＋进口总量－出口总量。
根据中国海关统计， 2002年欧盟对中国出口邻苯二酚4269吨，占中国总进口比例的89.4％，在华市场份额72.8％。受反倾销措施制约，2003年欧盟对中国出口下降至1272吨，较2002年下降70.2%，占中国总进口的比例下降至32.9％，在华市场份额下降至24.9％。为保持对中国出口，欧盟出口商改变出口贸易方式，一般贸易占欧盟邻苯二酚对中国出口数量的比例从2002年的65.1％急剧下降至2003年的0.1％（倾销调查期这一比例为0.3％）。由于欧盟出口商改变出口贸易方式，欧盟邻苯二酚对中国出口从2004年开始逐渐恢复，倾销调查期对中国出口4445吨，超过了2002年的出口数量，占中国总进口的比例恢复至75.7％，在中国表观消费量扩大2.2倍的情况下欧盟对中国出口在华市场份额恢复至35.1％。
调查机关注意到，虽然罗地亚（镇江）化学品有限公司的邻苯二酚项目投产，但从投产开始，法国邻苯二酚对华出口并未减少，倾销调查期较2007年增加了11.7％。应诉公司主张在未来几年，该公司仍将向其在中国大陆的关联公司销售邻苯二酚。目前没有证据表明，罗地亚（镇江）化学品有限公司邻苯二酚项目的投产能够替代法国罗地亚公司邻苯二酚对中国出口，也没有证据表明，未来几年欧盟邻苯二酚对中国出口情况会发生大的变化。
                                            单位：吨

	             年份

项目
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	法国
	对中国出口数量
	3400
	1059
	1989
	2679
	3419
	3160
	3530

	
	其中一般贸易量
	1910
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	一般贸易比例
	56.2%
	0.0%
	0.0%
	0.0%
	0.0%
	0.0%
	0.0%

	
	对中国出口占中国总进口比例
	71.2%
	27.4%
	34.3%
	42.5%
	43.7%
	47.6%
	60.1%

	美国
	对中国出口数量
	80
	1900
	3200
	2730
	3136
	2682
	1334

	
	其中一般贸易量
	80
	1380
	3040
	2730
	3117
	2187
	914

	
	一般贸易比例
	100.0%
	72.6%
	95.0%
	100.0%
	99.4%
	81.5%
	68.5%

	
	对中国出口占中国总进口比例
	1.7%
	49.1%
	55.1%
	43.3%
	40.1%
	40.4%
	22.7%


数据来源：中国海关统计

采取反倾销措施后，原产于美国的邻苯二酚对中国出口数量从2002年的80吨增加至2003年的1900吨，占中国总进口的比例从1.7％增加至49.1％，2004年对中国出口进一步增加至3200吨，占中国总进口的比例增加至55.1％；对中国出口中，一般贸易方式所占比例2002年为100％，2003年为72.6％，2004年为95.0％。现有证据表明，美国罗地亚公司是美国唯一的邻苯二酚生产商，与欧盟邻苯二酚主要生产商法国罗地亚公司是关联企业。对欧盟邻苯二酚采取反倾销措施后，法国邻苯二酚对中国出口从2002年的3400吨下降至2003年的1059吨和2004年的1989吨，一般贸易出口比例2002年为56.2％，2003年至2006年为0。法国邻苯二酚对中国出口迅速转移至美国邻苯二酚对中国出口，且主要为一般贸易方式。2006年5月22日，调查机关发布公告，决定对原产于日本和美国的进口邻苯二酚征收反倾销税，其中，美国罗地亚公司适用的反倾销税税率为4％。采取措施后，美国对中国出口仍然保持在一定的水平，2006对中国出口3136吨，2007年为2682吨，且一般贸易方式所占的比例都在80％以上。2008年7月29日，调查机关发布公告，决定对原产于美国的进口邻苯二酚立案进行倾销及倾销幅度的期中复审，调查机关最终依法对该反倾销措施进行了修改。如果取消原产于欧盟的邻苯二酚所适用的反倾销措施，由于美国邻苯二酚反倾销措施的存在，美国邻苯二酚对中国一般贸易出口数量可能会同样转移至法国邻苯二酚对中国一般贸易出口，进而增加欧盟邻苯二酚对中国出口。
（2）对中国出口价格
                                       单位：美元/吨
	        年份

项目
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年
	倾销

调查期

	对中国出口价格
	2147
	2213
	2311
	3154
	3402
	3442
	3571


数据来源：中国海关统计数据

实施反倾销措施后，欧盟被调查产品对中国出口价格呈上升趋势，倾销调查期较2002年上升66.3％。
根据申请人提供的资料及调查机关的调查结果，倾销调查期，邻苯二酚主要原材料苯酚的欧盟平均进口价格较2002年上升172.5％，苯酚价格上涨额占到了欧盟邻苯二酚出口价格上涨额的72.4％。如果剔除原材料价格上涨因素，欧盟邻苯二酚对中国出口价格并未出现明显上涨。

倾销调查结果表明，倾销调查期欧盟邻苯二酚对中国出口价格仍属倾销价格。

4.对第三国出口

根据应诉公司答卷，倾销调查期法国罗地亚公司向中国以外的第三国（地区）市场出口邻苯二酚中100％的出口数量的平均CIF价格低于欧盟市场销售平均价格，存在大量低价出口的情况。欧盟另外一个主要的邻苯二酚生产商――意大利鲍利葛有限公司没有登记应诉本次复审调查，没有证据表明，其对第三国（地区）市场不存在低价出口的情况。如果终止反倾销措施，欧盟邻苯二酚低价向第三国（地区）市场出口的情况很可能发生在向中国的出口中。

上述调查表明，倾销调查期，原产于欧盟的被调查产品对中国存在倾销。产能、产量自2004年扩大后，产能利用率下降，闲置产能增加，如果取消措施，其闲置产能得到释放，出口能力将增强。相对国际市场消费量快速增长，欧盟市场邻苯二酚消费量连续多年没有变化，仅在倾销调查期略增，出口依赖程度居高不下，没有证据表明这种情况会发生变化。受反倾销措施的制约，其2003年对中国出口量大幅下降，改变贸易方式后，欧盟邻苯二酚对中国出口从2004年开始恢复，中国邻苯二酚市场需求巨大且增长迅速，对欧盟邻苯二酚出口商有着强烈的吸引力，是其主要的出口市场，现有证据表明，这种状况未来不会发生变化；对中国出口价格呈上升趋势，剔除原材料价格上涨因素，出口价格没有出现明显上涨。此外，欧盟大量以低价向第三国（地区）出口邻苯二酚，说明低价寻求国外市场的需求强烈，如果终止反倾销措施，该种情况很可能发生在对中国出口中。综上所述，如果取消原反倾销措施，欧盟邻苯二酚对中国的倾销可能继续。

七、损害继续或再度发生的可能性
（一）调查期内国内产业的情况
根据原审调查终裁决定，来自欧盟的被调查产品进口数量增长幅度大且价格不断下降，导致原调查期内，国内产业年均开工率不足20%，大部分产能未能发挥；2001年国内同类产品市场份额下降到8%；国内产业处于亏损状态；投资收益率为负值；国内产业职工年人均工资额2001年同比下降7%；就业率逐年下降，2001年下降到79%。在反倾销调查和反倾销措施的影响下，国内产业有了好转的迹象。
1、国内表观消费量。
调查期内，国内市场需求处于增长状态。2002年至2007年国内市场表观消费量从0.59万吨，增长到1.07万吨，年均增长15%，其中2004年国内表观消费量比2003年增长42%；2008年上半年与上年同期相比下降1%。
2、国内产业产能。

调查期内，国内产业的产能高速增长。2003 年国内产业产能无增长；2004年至2007年同比分别增长100%、50%、19%和100%，年均增长54%；2008年上半年国内产业的产能没有增长。《抗辩意见书》对国内产业产能的估算与调查机关实地核查结果不符，估算偏小，据此对国内产业供给能力的估算尚不足实际产能的30%。由于对国内产能的判断错误，《抗辩意见书》对其他与产能相关联指标的分析也就失去了合理性。所以，调查机关认为《抗辩意见书》与产能相关的数据不宜作为后续分析与裁定的主要依据，决定以调查机关的实地核查结果作为裁定依据。
3、国内产业产量。

调查期内，国内产业的产量处于增长状态。2003年至2007年国内产业产量同比分别增长8%、12%、-2%、69%和39%，年均增长25%，2008年上半年与上年同期相比增长17%。《抗辩意见书》对国内产业产量的估算比实地核查结果偏小，导致对中国供需缺口的估计相应偏大。
4、国内产业销量。
调查期内，主要受国内需求增长的影响，国内同类产品销量和被调查产品的进口量都在增长。2003年至2007年，国内产业销量同比分别增长81%、-23%、40%、50%和24%，年均增长34%；2008年上半年与上年同期相比增长17%。
5、国内同类产品价格。

调查期初，国内同类产品价格总体呈增长趋势，从2006年起价格逐年回落。2003年至2005年国内同类产品价格同比增长14%、19%和18%；从2006年起价格开始下降，2006年同比下降3%，2007年同比下降7%，2008年上半年同比下降5%。
6、国内产业销售收入。

受到销量和价格增长的影响，2002年至2007年，国内产业国内销售收入增长较快，年均增长45%；2008年上半年与上年同期相比增长19%。其中，2004年因销量大幅下降，销售收入同比下降了9%。
7、国内产业税前利润。

原审裁定国内产业受到实质损害，2002年至2004年，国内产业处于亏损状态，2003年和2004年税前利润同比分别减亏74%和37%；2005年国内产业实现扭亏为盈；2006年税前利润同比增141%；2007年国内产业虽处于盈利状态，但增速同比下降89%， 2008年上半年国内产业再度发生亏损。
8、国内产业期末库存。

调查期内，国内产业期末库存波动较大，2003年国内同类产品库存同比下降80%；2004年库存同比增长410%；2005年库存同比下降72%;2006年库存同比下降85%；2007年库存同比增长429%；2008年上半年库存同比下降了36%。
9、国内产业开工率。

调查期内，国内产业开工率总体处于较低水平。2002年为86%，2003年为93%，2004年为52%，2005年为34%，2006年为48%，2007年34%；2007年上半年为37%，2008年上半年为43%。
10、国内同类产品市场占有率。

调查期内，国内同类产品市场占有率一直较低。2002年为16%，2003年为30%，2004年为16%，2005年为22%，2006年为24%，2007年为29%；2007年上半年为31%，2008年上半年为37%。
11、国内产业劳动生产率。

调查期内，国内产业劳动生产率呈现提高的趋势。2005年以前，国内产业设备和生产技术没有实质改变，劳动生产率基本在11%至13%的范围内波动，2006年和2007年采用新设备和改进工艺后，产能大幅度提高，劳动生产率分别达到16%和26%；2008年上半年劳动生产率为20%。
12、国内产业人均工资。

调查期内，国内产业生产经营效益有所改观，员工年人均工资水平随之有一定提高。2003年人均工资同比下降14%，2004年同比增长53%，2005年同比增长37%，2006年同比增长11%；2007年国内产业人均工资增幅有较大回落，同比增长了4%；而2008年上半年则同比下降了16%。纵观调查期内国内产业人均工资增长的年份，2004年为恢复性增长；2005年至2007年，国内产业人均工资增长幅度比所在地区企业在岗职工人年均工资增长水平低25个百分点。总体看，国内产业人均工资的增长并不理想，调查期末甚至转向不良状态。
13、国内产业就业增长率。

调查期内，国内产业就业增长率基本呈下降趋势。2004年同比下降了3%，2005年同比下降了8%，2006年同比增长了6%；2007年同比下降了27%，就业人数已倒退至2005年水平；2008年上半年同比下降了24%，显示就业水平在持续下降。
14、国内产业投资收益率。

调查期内，国内产业的投资收益率较差。2002年至2004年投资收益率均为负值；2005年和2006年分别为9%和16%，为调查期内最好年份；至2007年则同比下降14%，投资收益率降低到1%，投资收益微薄；2007、 2008年上半年投资收益率分别为-2%和-4%，产业投资收益状况恶化。
15、国内同类产品现金流量。

调查期内，国内同类产品的经营现金净流量呈先升后降走势，2003年同比增长158%，2004年同比增长24%，2005年同比下降17%，2006年同比下降244%，2007年同比下降99%；2008年上半年同比下降21%；2006年后经营现金流均表现为净流出。调查期内国内产业投资活动现金流出量远大于流入量,国内产业近期内面临的投资风险较大。

（二）倾销继续对国内产业的影响
1、原审裁定后国内产业的恢复情况。
2003年8月27日，调查机关做出终裁，决定对原产于欧盟的进口邻苯二酚征收反倾销税。得益于反倾销措施的作用，国内产业2003年的销量、市场份额、市场占有率、销售价格、税前利润和现金流量等主要经济指标都有相应的良好表现；特别显著的是2003年税前利润同比减亏74%。
2、被调查产品倾销幅度加大的影响。

2004年，由于被调查产品倾销幅度加大和来自美日的倾销同类产品的大量进口，在国内表观消费量和国内产业产能大幅上升的情况下，国内产业的销量同比反而下降了23%；因销量大幅下降，销售收入同比下降了9%；导致国内产业的就业率、开工率、市场占有率、投资收益率下降和库存大量增加，恶化的经营形势使国内产业无法实现扭亏。

2004年9月27日，国内产业向商务部提出对原产于欧盟的进口邻苯二酚适用的反倾销措施进行倾销及倾销幅度期中复审的申请，以消除被调查产品加大倾销幅度造成的损害。
3、期中复审后国内产业的恢复情况。

2005年10月14日，商务部裁定对原产于欧盟的邻苯二酚适用更高的反倾销税。同时，商务部于2005年5月31日发布立案公告，决定对原产于美国和日本的进口邻苯二酚进行反倾销调查；2006年5月22日做出终裁，决定对原产于美国和日本的进口邻苯二酚征收反倾销税。受到上述贸易救济措施利好的影响，国内产业2005年和2006年的销量、市场份额、市场占有率、销售价格和税前利润与受损害严重的2004年相比有较大的改善；2005年国内产业实现扭亏为盈，2006年税前利润同比增长141%，成为调查期内国内产业效益最好的时期。
4、倾销继续给国内产业造成的损害。

2007年至2008年上半年，倾销调查认定被调查产品存在继续倾销的行为。受被调查产品继续倾销的影响，2007年国内产业开工率下降15%，2008年上半年回升6%；2007年国内产业库存同比增长429%，2008年上半年同比回落36%；2007年和2008年上半年，就业率分别下降27%和24%；人均工资增长转向不良状态，2007年增速降低，2008年上半年同比下降16%；2007年和2008年上半年，国内同类产品价格同比分别下降7%和5%，投资收益率分别下降14%和3%；2007年国内产业虽处于盈利状态，但增速同比下降89%，到2008年上半年国内同类产品因价格受到被调查产品倾销的抑制，无法转移原材料涨价增加的成本，导致国内产业再度发生亏损。

2007年后产业受到的损害与被调查产品继续倾销存在因果关系。为避开反倾销税的制约，欧盟向中国出口邻苯二酚的一般贸易量减少，占其向中国出口量的0.41%；进料加工贸易量增加，占其向中国出口量的96.94%。另一方面，受原油价格的推动，国内产业生产成本上升，受被调查产品价格的抑制，国内同类产品价格不但不能通过涨价补偿上升的成本，反受被调查产品削价的影响而下跌了7%。在调查期内，被调查产品的价格一直低于国内同类产品，而应诉方在《抗辩意见书》中认为这不会影响国内同类产品的价格，是各自经营需要的结果。调查机关认为，两个质量相近、功能一致和存在竞争关系的产品，价格就是相互替代的决定因素，彼此的价格在同一市场会互相影响。2007年因被调查产品和其他非本案被调查产品的继续倾销，国内产业税前利润大幅下滑、库存大量增加，开工率、市场占有率和投资收益率降低，就业状况恶化，表明2007年及以后国内产业受到的损害仍在继续，并与被调查产品的继续倾销存在因果关系。

因此，为进一步消除因倾销对国内产业造成的损害，国内产业于2008年5月26日向商务部申请对原产于欧盟的进口邻苯二酚所适用的反倾销措施进行期终复审，并于2008年6月23日申请对原产于美国的邻苯二酚所适用的反倾销措施进行期中复审。
5、国内产业产能增长与产业恢复的关系。

调查期内国内产业的各项指标中，国内产业产能是唯一保持增长的指标。同期，国内产业的开工率和国内同类产品的市场占有率一直低于50%；因此，国内产业产能的增长不能被直接认定为国内产业得到了恢复或增长。在销售增长不足、价格恢复不足以获得盈利时，国内产业产能的增长则意味着债务危机或投资风险。
6、反倾销活动对国内产业库存变化的影响。

调查期内，国内产业期末库存波动较大，与被调查产品继续倾销产生的影响同步变化。2003年对被调查产品的原反倾销调查终裁认定倾销存在并征收反倾销税，当年国内同类产品库存同比下降80%。2004年由于被调查产品倾销幅度加大和来自日、美的同类产品的倾销，库存同比增长410%。2005年对被调查产品的期中复审做出裁定，提高被调查产品的反倾销税率；2005年对来自日、美的倾销同类产品进行立案调查，并于2006年终裁认定存在倾销并征收反倾销税；因此，2005和2006年库存分别下降72%和85%。2007年被调查产品继续倾销，国内同类产品库存同比增长429%。2008年上半年，被调查产品反倾销措施面临期终复审的压力，来自日美的倾销产品面临被要求对倾销幅度进行期中复审的压力，被调查产品倾销进口有所下降，相应的国内同类产品的库存同比下降了36%。

纵观期终复审调查期内，国内同类产品、被调查产品的表现和对国内产业各项经济指标的调查分析，说明国内产业在调查期内有得到恢复的时期；在其余的时期，因受到被调查产品的继续倾销而存在损害继续的情况。
（三）未来国内市场供应量变化预期
1、国内表观消费量增长的预期。

邻苯二酚下游终端产品主要集中在农药、香料、医药及塑料橡胶等行业。目前，我国邻苯二酚使用量最大的是两个产品，香兰素和呋喃酚。
（1）香兰素。

根据本案产业专家的报告，目前我国香兰素年生产能力约为l.3至1.5万吨，产量约1万吨，价值约1.5亿美元，年出口量约0.8万吨，是世界主要香兰素生产国和出口国。香兰素生产工艺主要采用邻硝基氯苯为原料，环境污染严重，产品质量差，用邻苯二酚作原料能够克服以上缺点，所以作为替代品已成为产业的发展趋势。如全部改用邻苯二酚为原料生产香兰素，则仅此一项产品就将消耗1.52万吨以上的邻苯二酚，而当前用于香兰素的邻苯二酚大约0.35万吨。因此静态测算，邻苯二酚在香兰素的应用上，还有约1.2万吨的增长空间。
（2）呋喃酚。
根据本案产业专家的报告，以呋喃酚为原料可生产出高效新型氨基甲酸酯类杀虫剂呋喃丹（克百威）、残杀威、乙霉威等。我国目前只有一家企业直接以邻苯二酚为原料合成克百威，其他企业基本上依靠进口呋喃酚加工杀虫剂。目前，全球克百威的产量大约0.8万吨左右，我国产量占全球的50%，即0.4万吨，国内用邻苯二酚直接合成约0.2万吨，消耗邻苯二酚约0.6万吨。如果我国都使用邻苯二酚直接生产克百威，将需要1.2万吨邻苯二酚。因此静态测算，邻苯二酚在呋喃酚的应用上，尚有0.6万吨的增长空间。
综上，仅香兰素和呋喃酚两项产品对邻苯二酚的需求量就有可能达到2.72万吨左右，当前国内产能1.6万吨，所以市场需求仍有很大潜力。这一点也被国内外生产企业看好，虽然2008年受到金融危机的影响，我国邻苯二酚的表观消费量有所下降，但国内外邻苯二酚生产者都看好中国未来的市场，国内产业有持续扩产的计划，FDI已在中国投资建厂，所以预期邻苯二酚表观消费量将来仍然是增长的趋势。
2、国内同类产品供应量预期。

调查期末，国内产业及FDI同类产品产能已达到1.6万吨，国内表观消费量1.5万吨；国内产业出口量甚微，FDI生产的邻苯二酚主要是为其在中国市场的其他产品配套，不用于出口。所以，近期国内同类产品仍将处于供略大于求的状态。
3、被调查产品大量出口中国的可能性。
（1）被调查产品可增出口量预期。

2008年，被调查产品的产能1.9万吨/年，欧盟需求0.75万吨/年，大部分产能依靠出口释放；全球产能4.45万吨/年，需求量2.95万吨，我国国内市场占全球需求量的51%。因此，该产业处于全球供大于求的局面，必然加剧企业对中国市场的争夺。另一方面，被调查国家地区的邻苯二酚消费量总体呈饱和状态，中国市场是当前和将来最具增长性的市场，向中国出口被调查产品是其生产者或出口商以及其他以出口为导向的各国生产者或出口商最有可能的选择。由于其他市场的饱和，全球剩余的产能有可能转增为对中国国内市场的出口量，这些出口量不仅大于国内的产能而且大于国内市场的需求量。
（2）被调查产品出口中国市场的可能性。

在对被调查国家地区实施的反倾销措施期内，被调查国家地区继续其倾销行为，国内产业为此于2004年9月27日向商务部提出对原产于欧盟的邻苯二酚适用的反倾销措施进行倾销及倾销幅度期中复审的申请，调查结果裁定对原产于欧盟的进口邻苯二酚适用更高的反倾销税率；本案倾销调查结果表明，2007年至2008年上半年，被调查产品仍在以倾销的方式向中国出口。调查期内，被调查产品市场占有率2002年为73%，2003年为25%，2004年为32%，2005年为43%，2006年为43%，2007年为35%；2007年上半年为38%，2008年上半年为37%。
如上可见，被调查产品在受到反倾销措施制约的情况下，仍于调查期内保有很大的市场份额，而且高于同期国内同类产品的市场占有率。根据被调查产品在调查期内的表现，反倾销措施到期后，被调查产品如果没有了反倾销措施的制约，将可能充分发挥大量剩余产能和出口能力，继续增加向中国的出口。
（3）非被调查国出口中国市场的可能性。

本案非被调查国同类产品的进口主要来自于美国和日本，商务部于2005年5月31日立案对原产于美国和日本的进口邻苯二酚进行反倾销调查，调查认定美国和日本有7000吨的出口能力，而且一半倾销到了中国。2006年5月22日，商务部终裁决定对原产于美国和日本的进口邻苯二酚征收反倾销税后，国内产业认为美国和日本存在加大倾销幅度的行为而申请进行期中复审，调查机关对此正在进行调查。所以，本案非被调查国的产品存在继续向中国倾销出口的可能性。

国内海关统计数据显示，2007年到2008年上半年，国内市场仍有一半左右的产品来自于进口，从而造成国内产业产能不能发挥。调查机关认为上述进口与被调查国家地区存在关联关系。如果终止反倾销措施，来自被调查国和非被调查国家地区的进口产品，将会使国内市场供过于求的局面比近期更加严重。
（四）未来国内市场价格走势预期

在调查期内最初几年，邻苯二酚价格受到反倾销措施和需求拉动的影响，得到恢复性提高；在调查期内，被调查产品通过削价，一直保持低于国内同类产品价格的状态，其价格也低于在欧盟市场的销售价格；来自非被调查国的进口价格也低于国内同类产品的市场价格。由于被调查产品的低价压制，国内产业在调查期末，面对原料价格大幅上涨的情况，产品价格不能得到合理上涨，反而在2006年以来持续下跌，2007年，被调查产品价格（折人民币价格）同比下降了3.5%，2008年上半年同比下降了3.3%。

根据申请人提供的历史资料，在国内同类产品研制成功并试生产一段时间后, 被调查产品进口价格由最高9万元/吨降到4万多元/吨；在1999年5月正式投产后，被调查产品市场价格从原来的约3.6万元/吨，最低跌到约1.8万元/吨；在反倾销措施实施后期，被调查产品仍在进一步降低价格，使国内产业因经营严重亏损、库存加大而多次暂停生产来降低库存。可见，被调查产品生产企业始终把倾销作为其营销策略。由于被调查产品的生产企业在市场、经营多样性上的优势，继续采取低价对市场、产品单一的国内产业将是十分有效的竞争策略，在被调查产品的低价压制下，国内同类产品的价格将只能被迫保持低位运行。如果终止反倾销税，对被调查产品的降税幅度将会增加其降价能力，国内同类产品在价格上受打压的状态因而会更加严重。
（五）未来国内产业状况预期

国内产业对国内市场依赖程度高，出口量少；同时深受进口同类产品的影响。2007年是国内产业在调查期内出口量最高的年份，出口比例仅占总销售量的7%；而同期被调查产品的进口量是国内同类产品销售量的1.2倍，全部进口产品是国内同类产品销售量的2.1倍，在进口产品的压力下，国内产业产能发挥不足31%；销售价格又受到进口产品价格的抑制。因此，调查期末国内产业在利润、开工率、库存、投资收益率等方面的情况出现恶化。如果终止反倾销措施，倾销将会继续，倾销产品将会大量进口，倾销程度可能会加剧，对国内产业的损害将加深，生产、效益将进一步恶化，国内产业扩产改造的大量投资也将难以收回。这一恶化趋势如果延续下去，可能最终导致国内产业破产，进而会导致国内市场由被调查产品生产企业及其关联企业所垄断，进而损害公共利益，使下游产业再度承受以往过高的垄断价格。
（六）产业损害调查结论

调查结果表明：
1、原反倾销案裁定，被调查产品通过倾销的方式使国内产业遭受实质性损害；在实施反倾销措施后，国内产业在2003年有了恢复性发展；
2、被调查产品通过加大倾销幅度，抵消了反倾销措施的影响，2004年国内产业因此继续受到损害，2005年被调查机关裁定实施更高的反倾销税率；
3、得益于对被调查产品反倾销税率的提高，2005年和2006年国内产业得到较好的恢复和发展；
4、本案调查期末，被调查产品仍然存在倾销，国内产业也因此继续受到损害，并且倾销继续与损害继续之间存在因果关系；
5、被调查产品有大量剩余产能依赖海外市场，即使在反倾销措施的制约下，调查期内被调查产品仍然大量倾销到中国国内市场；
6、由于被调查产品与国内同类产品的无差异性，被调查产品在调查期内采取削价的方式倾销其产品，在国内产能已大于市场需求的情况下，价格对销售的影响是决定性的；
7、如果终止反倾销措施，被调查产品存在倾销继续的可能性，这将导致国内产业状况的进一步恶化，国内产业扩产改造的大量投资将难以收回，进而会危及国内产业的生存。 

综上，如果终止反倾销措施，将进一步增强被调查产品的降价潜力。由于庞大的市场供应压力，所有的降税空间都可能转化为实际的价格下降幅度，国内同类产品销售价格将会受到被调查产品更大的降价压力，国内产业的生产销售状况和经济效益有进一步恶化的可能，国内产业受到的损害将会继续。
八、复审裁定

根据调查结果，调查机关裁定如果终止反倾销措施，原产于欧盟的进口邻苯二酚对中国的倾销可能继续；原产于欧盟的进口邻苯二酚对中国国内产业造成的损害可能继续。
� 根据中国化工信息中心提供的资料，2008年欧盟邻苯二酚的产能较2007年没有发生变化，产量增长到1.7万吨。因此认定倾销调查期邻苯二酚的产能与2007年相同，产量取两年的算术平均数。


� 2007年世界市场消费量为2.4万吨， 2008年世界市场消费量为2.94万吨，简单平均后得出倾销调查期的世界消费量为2.67万吨。欧盟市场消费量计算过程相同。
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