附件1：
中华人民共和国商务部关于原产于美国的进口白羽肉鸡产品反倾销调查的初步裁定

根据《中华人民共和国反倾销条例》的规定，商务部（以下称调查机关）于2009年9月27日正式发布立案公告，决定对原产于美国的进口白羽肉鸡产品（以下称被调查产品）进行反倾销立案调查。该被调查产品归在《中华人民共和国进出口税则》税则号：02071100、02071200、02071311、02071319、02071321、02071329、02071411、02071419、02071421、02071422、02071429和05040021。

调查机关对被调查产品是否存在倾销和倾销幅度、被调查产品是否对国内白羽肉鸡产业造成损害及损害程度以及倾销与损害之间的因果关系进行了调查。根据《中华人民共和国反倾销条例》的规定，调查机关作出初步裁定如下：
1、 调查程序

（1） 立案。
2009年8月14日，调查机关收到中国畜牧业协会代表国内白羽肉鸡产业提交的反倾销调查申请，请求对原产于美国的进口被调查产品进行反倾销调查。
调查机关审查了申请材料后，认为申请人符合《中华人民共和国反倾销条例》第十一条及第十三条和第十七条有关国内产业提出反倾销调查申请的规定。同时，申请书中包含了《中华人民共和国反倾销条例》第十四条、第十五条规定的反倾销调查立案所要求的内容及有关的证据。

根据上述审查结果及《中华人民共和国反倾销条例》第十六条的规定，调查机关于2009年9月27日发布立案公告，决定对原产于美国的进口被调查产品进行反倾销调查。调查机关确定的倾销调查期为2008年7月1日至2009年6月30日，产业损害调查期为2006年1月1日至2009年6月30日。
（2） 倾销及倾销幅度的初步调查。
1. 立案通知
在决定立案调查前，根据《中华人民共和国反倾销条例》第十六条规定，调查机关就收到国内白羽肉鸡产业反倾销调查申请书一事通知了美国驻华大使馆，并向其提供了申请书公开文本。
2009年9月27日，调查机关发布立案公告，并正式通知美国驻华大使馆，请其通知相关出口商和生产商。同日，调查机关将本案立案情况通知了本案申请人及申请书中列明的国（境）外企业，并将立案材料送至商务部公开信息查阅室供利害关系方查阅。各利害关系方可在公开信息查阅室查找、阅览、摘抄和复印。
2. 登记应诉

在立案公告规定的登记应诉期内，美国皮尔格林公司、泰森食品有限公司、楔石食品有限责任公司、桑德森农场公司、拉迈克斯食品有限公司、蒙太尔农场、大威康地、科氏食品有限公司、好食品有限公司、英特莱国际贸易有限公司、玛杰克禽肉股份有限公司、佩科食品有限公司、瑞发德农场之家、福斯特家禽农场、菲尔代尔农场有限公司、水谷禽肉有限责任公司、克瑞利斯兄弟食品有限公司、凯斯农场有限公司、普渡农场股份有限公司、巴特菲尔德食品有限公司、阿米克农场有限公司、克拉斯顿禽肉农场、金丰满农场有限合伙企业、爱伦家族食品股份有限公司、迈特食品有限公司、B&B家禽有限公司、哈里森家禽有限公司、西蒙斯准备有限公司、蒂普拓普禽肉有限公司、波士顿阿格雷有限公司、汤德森股份有限公司、乔治股份有限公司、格柏家禽有限公司、出口罐头有限责任公司、佩塔卢马并购公司以及美国禽蛋品出口协会向调查机关登记倾销应诉。
3．企业抽样

由于应诉企业较多，根据《反倾销调查抽样暂行规则》第三条的规定，调查机关决定对应诉企业进行抽样。调查机关综合考虑了应诉企业的出口量、出口金额等方面的指标，决定抽取美国皮尔格林公司、泰森食品有限公司、楔石食品有限责任公司作为选取公司，桑德森农场公司作为备选公司进行倾销调查。

4. 发放问卷和收取答卷
2009年10月20日，调查机关向抽样选取公司和备选公司发放了反倾销调查问卷，并要求其在37天内按规定提交准确、完整的答卷。在原始答卷期间内，美国皮尔格林公司、泰森食品有限公司、楔石食品有限责任公司和桑德森农场公司向调查机关申请延期递交答卷并陈述了相关理由。经审查，调查机关同意给予申请企业适当延期。至答卷递交截止之日，调查机关收到了上述应诉公司递交的调查问卷的答卷。
在随后的调查进程中，调查机关针对公司递交的原始答卷中存在的问题，分别向美国皮尔格林公司、泰森食品有限公司、楔石食品有限责任公司发放了补充问卷，并要求其在7天内按规定提交准确、完整的答卷。在此期间，美国皮尔格林公司、泰森食品有限公司、楔石食品有限责任公司申请延期提交补充问卷答卷并陈述了相关理由。经审查，调查机关不同意给予企业延期。至答卷递交截至之日，调查机关分别收到了上述公司递交的补充问卷答卷。

5. 相关利害关系方的评论

立案后，调查机关给予相关利害关系方机会发表评论。在规定的时间内，没有利害关系方就立案事宜发表评论。

关于产品范围：2009年10月19日，调查机关收到美国禽蛋品出口协会《对白羽肉鸡产品反倾销反补贴调查中产品范围和申请人资格问题的意见书》。2009年10月27日，调查机关收到申请人《对美国禽蛋协会有关产品范围和申请人资格问题的意见的评论意见》。美国禽蛋品出口协会未再就此发表评论意见。
2009年11月2日，调查机关收到泰森食品有限公司《关于请求确认白羽肉鸡反倾销反补贴案件被调查产品范围的函》。2009年11月9日，调查机关收到申请人《对美国Tyson关于请求确认被调查产品范围的函的评论意见》。2009年11月18日，调查机关收到泰森食品有限公司《关于再度请求确认白羽肉鸡反倾销反补贴案件被调查产品范围的函》。2009年11月24日，调查机关收到申请人《对美国Tyson关于再度请求确认被调查产品范围的函的评论意见》。泰森食品有限公司未再就此发表评论意见。

关于抽样：在规定的时间内，没有利害关系方就抽样事宜发表评论。

调查机关对利害关系方的评论意见依法予以了考虑。
（3） 产业损害及损害程度的初步调查。
1．参加产业损害调查活动登记
2009年9月27日，调查机关发出《关于参加白羽肉鸡产品反倾销案产业损害调查活动登记的通知》。2009年10月19日，参加调查活动登记期截止，调查机关共收到参加反倾销调查活动登记申请36份。分别为：国外生产者美国皮尔格林公司、泰森食品有限公司、桑德森农场公司、拉迈克斯食品有限公司、楔石食品有限责任公司、蒙太尔农场、大威康地、科氏食品有限公司、迈特食品有限公司、好食品有限公司、英特莱国际贸易有限公司、玛杰克禽肉股份有限公司、佩科食品有限公司、瑞发德农场之家、福斯特家禽农场、菲尔代尔农场有限公司、水谷禽肉有限责任公司、克瑞利斯兄弟食品有限公司、凯斯农场有限公司、普渡农场股份有限公司、巴特菲尔德食品有限公司、克拉斯顿禽肉农场、金丰满农场有限合伙企业、爱伦家族食品股份有限公司、B&B家禽有限公司、哈里森家禽有限公司、西蒙斯准备有限公司、蒂普拓普禽肉有限公司、波士顿阿格雷有限公司、汤德森股份有限公司、乔治股份有限公司、格柏家禽有限公司、出口罐头有限责任公司、佩塔卢马并购公司、国外生产者和出口商阿米克农场有限公司、国外生产者协会美国禽蛋品出口协会。调查机关经审查后接受了上述利害关系方的登记。 

2．成立产业损害调查组

2009年10月19日，调查机关成立了由商务部和农业部组成的白羽肉鸡产品反倾销案产业损害调查组，负责案件具体调查工作。

3．发放和收回调查问卷

根据《反倾销条例》第二十条和商务部《反倾销产业损害调查规定》第二十四条、第二十五条的规定，调查机关于2009年10月20日向已知的国内生产者、进口商和国外生产者（出口商）发放了《国内生产者调查问卷》、《国内进口商调查问卷》和《国外生产者/出口商调查问卷》。

在调查问卷规定的回收期限内，调查机关共收到17份国内生产者答卷，答卷企业分别是：北京华都肉鸡公司、北京大发正大有限公司、大成万达（天津）有限公司、山西省文水县大象禽业有限公司食品分公司、山西粟海集团有限公司、沈阳华美畜禽有限公司、黑龙江翔宇实业有限责任公司、安徽省和威农业开发股份有限公司、东六和集团有限公司、山东亚太中慧集团有限公司昌乐分公司、山东春雪食品有限公司、山东民和牧业股份有限公司、山东昱合食品集团有限公司、青岛九联集团股份有限公司、河南大用实业有限公司、河南陈州华英禽业有限公司和河南永达清真食品有限公司。

在经批准延期递交问卷的期限内，调查机关收到国外生产者答卷3份，答卷企业分别是：泰森食品有限公司、桑德森农场公司以及美国皮尔格林公司。调查机关还收到美国禽蛋品出口协会代表32家会员企业填写的汇总答卷1份。

4．听取利害关系方意见陈述

根据《反倾销条例》第二十条的规定，应本案申请人的申请，调查机关于2009年10月20日召开了申请人意见陈述会，听取了申请人中国畜牧业协会及其会员企业就本案背景、提起申请的主要理由等相关问题的意见陈述。

5．接收利害关系方书面评论意见

2009年10月19日，调查机关收到美国禽蛋品出口协会《对白羽肉鸡产品反倾销反补贴调查中产品范围和申请人资格问题的意见书》（以下简称《产品范围意见书》）。

2009年10月27日，调查机关收到申请人《对美国禽蛋协会有关产品范围和申请人资格问题的意见的评论意见》。

2010年1月7日，调查机关收到美国禽蛋品出口协会《关于白羽肉鸡反倾销和反补贴案产业损害抗辩意见》。

2010年1月26日，调查机关收到申请人《对美禽蛋协会<产业损害抗辩意见>的评论意见》。
6．初裁前实地核查

根据《反倾销条例》第二十条和商务部《反倾销产业损害调查规定》第二十七条规定，2009年11月6日，调查机关发出《关于白羽肉鸡产品反倾销案初裁前实地核查的通知》，并分别对北京华都肉鸡公司、山东民和牧业股份有限公司和山东春雪食品有限公司进行了初裁前的实地核查。实地核查期间，调查机关考察了白羽肉鸡产品生产、分割加工现场、以及食品安全检验、检疫、环境保护等设施，了解了屠宰加工工艺流程和生产技术。调查机关对企业提交的《国内生产者调查问卷》答卷中填写的数据及所附证据进行了核实，并收集了相关证据材料。

7．公开信息

根据商务部《产业损害调查信息查阅与信息披露规定》第八条、第十四条的规定，本案公开资料均已及时送交商务部贸易救济措施公开信息查阅室。各利害关系方可在公开信息查阅室查找、阅览、摘抄和复印。

调查机关对申请书及所附证据材料、收回的调查问卷答卷和实地核查结果进行了认真分析和全面评估，对利害关系方的意见依法给予了考虑。

2、 被调查产品和调查范围

（一）被调查产品。
被调查产品名称：白羽肉鸡产品。

英文名称：Broiler Products or Chicken Products。
被调查产品的具体描述：活体白羽肉鸡屠宰加工后的肉鸡产品，包括整鸡、整鸡的分割部位、肉鸡的副产品，不论是鲜的、冷的或冻的。活鸡、以罐头和其他类似方式包装或保藏的肉鸡产品、鸡肉香肠及类似产品、熟食肉鸡产品均不在本次申请调查进口产品范围之内。 

主要用途：白羽肉鸡产品在国内市场的基本用途是用于人的食用，一般通过农贸市场、超市等批发或零售方式以及餐饮等渠道直接或间接面向消费者。 

本案被调查产品归在《中华人民共和国进出口税则》税则号：02071100、02071200、02071311、02071319、02071321、02071329、02071411、02071419、02071421、02071422、02071429和05040021。

（二）调查范围。
调查范围：原产于美国的进口白羽肉鸡产品。

三、国内同类产品和国内产业

（一）国内同类产品的认定。
根据《反倾销条例》第十二条和商务部《反倾销产业损害调查规定》第十条、第十一条的规定，调查机关对国内产业生产的白羽肉鸡产品和被调查产品的质量、规格、鸡种和饲料、生产加工流程、产品用途、销售渠道和客户群体、产品可替代性、消费者评价等因素进行了调查，初步证据显示：

1、产品质量

白羽肉鸡产品质量可以从感官指标、加工精细程度、规格、理化指标和食品安全指标（农残、药残、微生物和致病菌检测等）等进行判断。通常客户最关心的项目是肉鸡产品能否达到国家的食品安全标准。

根据初步调查，国内企业生产的白羽肉鸡产品和被调查产品均须满足各自的食品安全标准，二者在药残、微生物和致病菌指标均能够得到有效保障。国内企业提供的客户反馈证据显示，国内企业生产的白羽肉鸡产品质量是受到消费者广泛认可的。调查机关注意到，无论是国内生产企业，还是美国生产企业，白羽肉鸡产品都要符合危害分析和关键控制点标准（HACCP），以防止和控制食品安全危机。初步证据表明，国内产业生产的白羽肉鸡产品和被调查产品在质量上没有实质性的区别，能够互相替代。

调查机关在调查中了解到，由于自动化程度和人工操作的差异，导致国内产业生产的白羽肉鸡产品和被调查产品在感官和加工精细度上存在一定的差异。国内产业生产的白羽肉鸡产品比被调查产品精细度更高，清洁度更好。但这种因为自动化或人工操作程度不同而导致产品之间的细微差异，并未改变产品的理化指标。

2、白羽肉鸡的品种和饲养

国内白羽肉鸡产业饲养品种主要有AA、Ross和Cobb三大品种。国内白羽肉鸡祖代优质种鸡主要从美国引进，在国内繁殖父母代，最终生产出商品代白羽肉鸡。国内的白羽肉鸡饲养品种与美国没有实质性的区别，且饲养方式基本相同，饲料的来源主要是玉米和豆粕。

3、加工工艺流程

国内产业所采用的生产加工流程与被调查产品的绝大部分企业采用的生产加工流程基本相同，一般是将活体白羽肉鸡进行宰杀，浸烫后脱羽去头，然后切肛开膛、摘除内脏进行分类，鸡体再经过冲洗被分割成不同部位并装袋称重，最后经过冷冻处理出产成品。二者分割工艺不同之处在于美国大多采用机械加工，而国内的生产加工多为人工操作。这种不同的分割方式并不影响产品的理化指标和用途，二者在产品质量上无实质区别。

4、产品的消费领域和用途

国内生产的白羽肉鸡产品和被调查产品在我国市场上的基本用途是用于人的食用。产品一般通过农贸市场、超市等批发或零售方式，以及通过餐饮等渠道直接或间接面向消费者。

5、销售渠道和客户群体

被调查产品一般通过海运方式进入我国华东和华南等地区，采用直销等方式在国内各地进行销售。国内企业生产的白羽肉鸡产品也是通过直销或分销的形式面向全国进行销售。国内生产的白羽肉鸡产品和被调查产品在销售方式、销售地域上具有相同性或重叠性，且部分消费群体互相重合，消费者既使用被调查产品，也同时使用国内产业生产的白羽肉鸡产品，二者具有竞争关系。

综合以上因素，调查机关认定，尽管因为自动化程度和人工操作的不同，导致国内产业生产的白羽肉鸡产品和被调查产品在产品感官上和规格上存在一定的差异，但是二者在质量上并没有实质性的区别，而且二者产品在白羽肉鸡的品种和饲养、加工工艺流程、产品用途、销售渠道和客户群体等方面也是基本相同，具有相似性和可比性，可以相互替代。因此，国内产业生产的白羽肉鸡产品与被调查产品属于同类产品。

关于本案同类产品的问题，美国禽蛋品出口协会在其提交的《产品范围意见书》中主张：“白羽肉鸡产品”和“黄羽肉鸡产品”是同类产品，申请人在分析本次调查的申请人资格和损害情况时没有考虑“黄羽肉鸡产品”。 

针对美国禽蛋品出口协会的主张，申请人在其评论意见中主张：“本案被调查产品范围决定了国内同类产品只能是白羽肉鸡产品”。“由于被调查产品的范围仅限定为白羽肉鸡产品，并且国内存在与被调查产品相同的白羽肉鸡产品”，因此申请人认为“将本案同类产品界定在国内白羽肉鸡产品是完全符合法律规定的”，“调查机关没有必要，也不应当把黄羽肉鸡产品界定在国内同类产品范围之内”。

根据《反倾销条例》第十二条和《反倾销产业损害调查规定》第十条的规定，国内同类产品是指与“倾销进口产品相同的产品；没有相同产品的，以与倾销进口产品的特性最相类似的产品为同类产品”。 从上述定义可以看出，“被调查产品”是定义“同类产品”的前提或参照物，同类产品应是与被调查产品相同的产品，只有在没有相同产品的情况下，才以与被调查进口产品特性最相似的产品为同类产品。

本案被调查产品的范围为“白羽肉鸡产品”，因此在界定“同类产品”时，调查机关首先需要考察国内是否存在相同的“白羽肉鸡产品”。如果不存在，调查机关才有必要寻找特征最相类似的产品。

通过调查，调查机关了解到了以下事实：第一，国内本土存在“白羽肉鸡产品”生产企业，且具有一定产业规模；第二，国内产业生产的白羽肉鸡产品与被调查产品在质量、生产工艺、品种、饲料、销售渠道等方面不存在实质区别。对于国内产业生产的白羽肉鸡产品与被调查产品属于相同产品的事实，美国禽蛋品出口协会未对此提出异议。

针对“黄羽肉鸡产品”和“白羽肉鸡产品”是否属于同一类产品问题，调查机关对二者的差异进行了调查，并就二者产品基本的感官、理化指标、生产工艺、销售形式、消费者评价等方面进行了初步的核实和比较。

1、感官和理化指标的实质性区别

白羽肉鸡和黄羽肉鸡在羽毛颜色、皮肤颜色、毛孔、皮下脂肪、体貌、常量营养成分、肌肉脂肪含量、常规肉品质、微量成分、组织化学等方面均存在实质性的差异。

2、生产流程的实质性区别

美国禽蛋品出口协会在其《产品范围意见书》中指出“不管肉鸡品种如何，饲养和屠宰肉鸡的工艺是相同的。……中国存在大规模工业化饲养黄羽肉鸡和生产黄羽肉鸡的企业，其生产设备和工艺与白羽肉鸡是相同的。

调查机关在调查过程中了解到如下事实：白羽肉鸡和黄羽肉鸡在整个饲养和加工过程中不能够混杂在一起，需独立进行饲养和加工。由于白羽肉鸡的生产、检验、检疫更加严格，如将黄羽肉鸡和白羽肉鸡混杂在一起，将严重影响到白羽肉鸡的产品质量和食品安全。下列调查证据也表明，白羽肉鸡和黄羽肉鸡在具体生产流程有着明显的不同。 

（1）雏鸡种类不同

白羽肉鸡饲养的品种主要从国外引进，包括AA、Ross、Cobb等。而黄羽肉鸡饲养的雏鸡则是国内地方优势品种，包含了黄羽、麻羽等有色羽鸡种。

（2）日粮养分含量和光照时间不同

相比白羽肉鸡，黄羽肉鸡的饲养周期更长，因此对日粮养分含量的要求要低于白羽肉鸡。比如，在饲料的蛋白水平上，白羽肉鸡蛋白要求在22%-17%之间，而黄羽肉鸡的蛋白要求在20%-15%之间。另外，在光照时间上也不尽相同。白羽肉鸡的光照采用24 小时逐步降低的过程；而黄羽肉鸡则是育雏加光而育成采用自然光照。

（3）饲养方式不同

黄羽肉鸡生长适应性强，管理较为粗放，除舍养外还可放牧饲养。而白羽肉鸡生长环境要求较高，需要精细管理，以集约化舍养为主。在饲养面积上，每平方米可饲养的黄羽肉鸡数量也明显多于白羽肉鸡数量。

（4）饲养周期不同

根据生长速度，黄羽肉鸡可以分为优质型、中速型、快速型黄羽肉鸡，由于黄羽肉鸡品种多样，因此上市日龄具有不确定性，一般饲养周期在80-120 天左右。而白羽肉鸡的饲养周期一般只在42-49天左右。

3、在国内市场上的销售形式不同

黄羽肉鸡和白羽肉鸡在产品形式上存在明显的区别。黄羽肉鸡主要以活体进行销售，白羽肉鸡则要经过屠宰加工方才进入市场。因此，在食品检疫上，黄羽肉鸡一般只进行活体检疫，而白羽肉鸡的检验或检疫则更为严格，不仅要经过活体检疫，还需要对加工后的产品进行更加复杂的检验程序，以确保食品安全。

4、消费者和生产者评价不同

在国内市场，黄羽肉鸡肉质鲜嫩，风味独特，深受广大消费者喜爱，由于价位较高，对消费群体有一定限制。而白羽肉鸡产品尽管价格低廉，分割产品多样化，但肉质和风味与黄羽肉鸡产品有较大的差异。

5、价格方面的不同

黄羽肉鸡种类繁多，价格也不尽相同。正常情况下，黄羽肉鸡的价格要明显高于白羽肉鸡价格，其中优质型黄羽肉鸡价格比白羽肉鸡高三倍以上，而中速偏快型黄羽肉鸡价格也比白羽肉鸡高近一倍。

综上所述，黄羽肉鸡产品和白羽肉鸡产品在基本的感官、理化指标、生产流程、消费者和生产者的评价、价格等方面均存在实质性的区别，因此，调查机关认定，白羽肉鸡和黄羽肉鸡不属于同一类产品，将本案同类产品界定在国内白羽肉鸡产品是符合法律规定的。

（二）国内产业的认定。
调查机关对本案国内产业范围进行了审查。初步证据显示，2006-2008年和2009年上半年，支持本次反倾销调查的国内生产企业的合计白羽肉鸡产品产量占国内同类产品总产量的比例分别为45.53%、50.72%、50.82%和52.59%。。根据《反倾销条例》第十一条和商务部《反倾销产业损害调查规定》第十三条规定，调查机关初步认定，上述支持本次反倾销调查的国内生产企业可以代表国内白羽肉鸡产业。

四、倾销和倾销幅度
调查机关审查了各应诉公司的答卷，对各公司的正常价值和出口价格作如下认定：

（一）正常价值、出口价格及价格调整项目的认定。
美国皮尔格林公司（Pilgrim’s Pride Corporation）

1.正常价值

调查机关对该公司出口中国的被调查产品及在美国国内销售的同类产品的型号进行了审查。调查机关认为，该公司在答卷及补充答卷中提供了型号划分的基本依据，反映了该公司被调查产品及国内同类产品的实际生产和销售情况，决定在初裁中暂接受该公司在答卷中主张的型号划分方法。

调查机关对该公司国内销售被调查产品同类产品总量及各型号占同期向中国出口对应数量的比例进行了审查。经审查，调查期内该公司国内销售被调查产品同类产品总量占同期向中国出口销售总量的比例大于5%。在分型号的数量审查中，根据《中华人民共和国反倾销条例》第四条规定，对于被调查产品同类产品的国内销售数量占同期向中国大陆出口销售数量大于5%的，以所有国内销售为基础确定正常价值；对于被调查产品同类产品的国内销售数量占同期向中国大陆出口销售数量的比例不足5%的，调查机关决定暂采用这些型号产品的生产成本加合理费用、利润确定结构正常价值。

调查机关审查了该公司国内交易情况。该公司主张，调查期内的国内销售全部是销售给非关联最终用户或者分销商。经审查，调查机关暂决定以该公司销售给美国国内非关联最终用户或者分销商的价格作为确定正常价值的基础。

调查机关对该公司倾销调查期内国内销售是否低于成本进行了审查。该公司在答卷和补充答卷中虽然简单报告了倾销调查期内不同型号被调查产品的生产成本明细，包括直接材料、直接人工、其他成本等，但是该公司答卷中不同部分提供的被调查产品及其同类产品生产数量差异巨大，且未能作出合理解释。调查机关无法获得各型号被调查产品的生产成本数据，决定暂以公司报告的完全生产成本为基础，加权平均计算被调查产品的完全生产成本。

调查机关根据生产成本和费用对该公司国内销售的同类产品进行了低于成本测试。根据《中华人民共和国反倾销条例》第四条规定，对于被调查产品同类产品国内销售中低于加权平均成本的销售数量超过其国内销售数量20％的型号，调查机关决定以排除低于成本销售交易之后的国内销售作为确定其正常价值的基础；对于被调查产品同类产品国内销售中全部低于加权平均成本的型号，调查机关决定暂采用这些型号产品的生产成本加合理费用、利润确定其正常价值。

2.出口价格

调查机关对该公司的出口价格进行了审查。该公司主张，在调查期内全部被调查产品直接销售给中国非关联进口商。

根据《中华人民共和国反倾销条例》第五条的规定，对于该公司直接销售给中国非关联进口商的交易，调查机关决定在初裁中以该非关联交易价格作为确定出口价格的基础。

3.调整项目

根据《中华人民共和国反倾销条例》第六条规定，为公平合理比较，调查机关对该公司影响价格可比性的调整项目逐一进行了审查。

（1）关于正常价值

关于该公司报告的内销交易的调整项目，经审查，调查机关决定暂接受内陆运费、售前仓储费、出厂装卸费、包装费用、信用费用等调整主张。

（2）关于出口价格

关于该公司报告的出口交易的调整项目，经审查，调查机关决定暂接受内陆运费、售前仓储费、出厂装卸费、国际运费、国际运保费、包装费用、信用费用、出口检验费等调整主张。

关于CIF价格，经审查，现有证据表明该公司所报告的CIF价格是合理的，调查机关决定暂采信公司报告的CIF价格数据。
泰森食品有限公司（Tyson Foods, Inc.）
1.正常价值

调查机关对该公司出口中国的被调查产品及在美国国内销售的同类产品的型号进行了审查。调查机关认为，公司在答卷及补充答卷中提供了型号划分的基本依据，反映了该公司被调查产品及国内同类产品的实际生产和销售情况，决定在初裁中暂接受公司在答卷中主张的型号划分方法。

调查机关对该公司国内销售被调查产品同类产品总量占同期向中国出口数量的比例进行了审查。经审查，调查期内该公司国内销售被调查产品同类产品总量占同期向中国出口销售总量的比例大于5%。在分型号的数量审查中，根据《中华人民共和国反倾销条例》第四条规定，对于被调查产品同类产品的国内销售数量占同期向中国大陆出口销售数量大于5%的，以所有国内销售为基础确定正常价值；对于被调查产品同类产品的国内销售数量占同期向中国大陆出口销售数量的比例不足5%的，调查机关决定暂采用这些型号产品的生产成本加合理费用、利润确定结构正常价值。
调查机关审查了该公司国内交易情况。该公司主张，调查期内的国内销售客户包括关联和非关联最终用户或者分销商。经审查，调查机关认为该公司国内销售中关联销售价格与非关联销售价格差异并不明显，调查机关决定暂以该公司报告的国内销售价格作为确定正常价值的基础。

调查机关对该公司倾销调查期内国内销售是否低于成本进行了审查。调查机关审查了该公司提交的生产成本数据。调查机关经审查认为，该公司主张的分型号成本未能合理反映与被调查产品有关的生产成本。调查机关决定在初裁中暂以各型号加权平均的生产成本作为被调查产品及同类产品的生产成本。调查机关对该公司提交的销售、管理和财务费用数据进行了审查，决定在初裁中暂接受该公司填报的费用数据。

调查机关根据调整后的生产成本和费用对该公司国内销售的同类产品进行了低于成本测试。根据《中华人民共和国反倾销条例》第四条规定，对于被调查产品同类产品国内销售中低于加权平均成本的销售数量超过国内销售数量20％的型号，调查机关决定以排除低于成本销售交易之后的国内销售作为确定正常价值的基础；对于被调查产品同类产品国内销售中低于加权平均成本的销售数量不足国内销售数量20％的型号，调查机关决定采用全部国内销售作为确定正常价值的基础。  

2.出口价格

调查机关对该公司的出口价格进行了审查。公司主张，在调查期内全部被调查产品全部销售给中国大陆非关联客户。

根据《中华人民共和国反倾销条例》第五条的规定，对于该公司销售给中国大陆非关联客户的交易，调查机关决定在初裁中以该非关联交易价格作为确定出口价格的基础。

3.调整项目

根据《中华人民共和国反倾销条例》第六条规定，为公平合理比较，调查机关对该公司影响价格可比性的调整项目逐一进行了审查。

（1）关于正常价值

关于该公司报告的内销交易的调整项目，经审查，调查机关决定暂接受内陆运费、内陆保险费、售前仓储费、包装费用、信用费用等调整主张。

（2）关于出口价格

关于该公司报告的出口交易的调整项目，经审查，调查机关决定暂接受内陆运费、售前仓储费、国际运费、国际保险费、包装费用、信用费用等调整主张。

关于CIF价格，经审查，现有证据表明该公司所报告的CIF价格是合理的，调查机关决定暂采信公司报告的CIF价格数据。

楔石食品有限责任公司（Keystone Foods LLC）
1.正常价值

调查机关对该公司出口中国的被调查产品及在美国国内销售的同类产品的型号进行了审查。调查机关认为，该公司在答卷中提供了型号划分的基本依据，反映了该公司被调查产品及国内同类产品的实际生产和销售情况，决定在初裁中暂接受该公司主张的型号划分方法。调查机关对该公司国内销售被调查产品同类产品总量占同期向中国出口被调查产品总量的比例进行了审查。经审查，倾销调查期内该公司国内销售被调查产品同类产品总量占同期向中国出口被调查产品总量的比例大于5%；在分型号的数量审查中，调查机关发现调查期内该公司各型号被调查产品同类产品的国内销售数量占同期向中国出口被调查产品数量的比例均小于5%，根据《中华人民共和国反倾销条例》第四条规定，调查机关决定暂采用生产成本、费用加合理利润的方法确定被调查产品的正常价值。

调查机关审查了该公司的生产成本和费用。在答卷中，该公司报告了倾销调查期内的生产成本明细，包括直接材料、直接人工、燃料动力以及分摊的制造费用等。调查机关经初步审查认为，该公司主张的分型号成本未能合理反映与被调查产品有关的生产成本。调查机关决定在初裁中暂以各型号加权平均的生产成本作为被调查产品及同类产品的生产成本。调查机关对该公司提交的销售、管理和财务费用数据进行了审查，决定在初裁中暂接受该公司填报的费用数据。

2. 出口价格

调查机关审查了该公司在调查期内向中国出口被调查产品的情况。调查期内，该公司通过位于美国国内的非关联贸易商向中国客户出口被调查产品。经审查，调查机关决定暂以该公司与非关联贸易商间的价格作为确定出口价格的基础。

3. 调整项目

根据《中华人民共和国反倾销条例》第六条规定，为公平合理比较，调查机关对该公司影响价格可比性的调整项目逐一进行了审查。

（1）正常价值部分

该公司未对结构正常价值提出价格调整主张。
（2）出口价格部分

关于该公司报告的出口交易的调整项目，调查机关经审查，决定暂接受该公司对信用费用、内陆运费、出口检验费、其它需要调整的项目等进行调整的主张，并采信公司报告的拟调整的数据。
关于CIF价格，经审查，现有证据表明该公司所报告的CIF价格是合理的，调查机关决定暂采信公司报告的CIF价格数据。

其他应诉公司

根据《中华人民共和国反倾销条例》及商务部《反倾销调查抽样暂行规则》的规定，调查机关决定采用抽样选取公司的加权平均幅度，确定其他报名应诉但未被抽样选取的美国公司（含备选公司）的倾销幅度。

其他美国公司（All Others）

对于其他未应诉、未提交答卷的美国公司，根据《中华人民共和国反倾销条例》第二十一条的规定，调查机关决定采用已经获得的事实和可获得的最佳信息来做出有关倾销和倾销幅度的裁定。
（二）价格比较。
根据《中华人民共和国反倾销条例》第六条的规定，调查机关对进口产品的出口价格和正常价值，考虑了影响价格的各种可比性因素，按照公平、合理的方式进行了比较。调查机关在当事人提交的证明材料基础上，将应诉公司的正常价值和出口价格在出口国出厂价的基础上予以比较。在计算倾销幅度时，调查机关将加权平均正常价值和加权平均出口价格进行比较，计算出倾销幅度。
（三）倾销幅度。
各公司的倾销幅度在本公告附件2中列明。                   

五、产业损害及损害程度

（一）被调查产品进口数量及所占国内市场份额。
1、被调查产品的进口数量

根据中华人民共和国海关统计，调查期内，来自被诉国家进口被调查产品数量呈持续增长趋势。2006年、2007年、2008年和2009年上半年分别为39.69万吨、52.02万吨、58.43万吨和30.56万吨。2007年和2008年分别比上年大幅增长了31.06%和12.34%，2009年上半年比上年同期进一步增长了6.54%。

调查期内，被调查产品进口数量所占中国同类产品总进口数量的比例总体呈大幅上升趋势，并且处于较高水平。2006年、2007年、2008年和2009年上半年分别为68.64%、66.21%、73.09%和89.24%。尽管2007年有所下滑，但自2008年起开始反弹， 2009年上半年几乎垄断国内进口市场。 

2、被调查产品在中国市场所占份额

调查期内，随着进口数量的持续增长，被调查产品所占国内市场份额也在不断提高。2006年、2007年、2008年和2009年上半年分别为7.04%、8.42%、 8.87%、10.96%。2009年上半年的市场份额已比2006年提高了3.92个百分点。

（二）被调查产品进口价格及其对国内产业同类产品价格的影响。
1、被调查产品进口价格                                                                                                                                                                                   

根据中华人民共和国海关统计，2006年、2007年、2008年和2009年上半年，被调查产品对华出口价格（CIF价格）分别为759.06美元/吨、1152.17美元/吨、1329.89美元/吨和1174.78美元/吨。2007年和2008年分别比上年提高了51.79%和15.43%，2009年上半年比上年同期下降了8.35%。

2、国内产业同类产品价格

2006年、2007年、2008年和2009年上半年，国内产业同类产品的平均销售价格分别为7193.41元/吨、9397.66元/吨、10338.69元/吨和8834.04元/吨。2007年和2008年分别比上年提高了30.64%和10.01%，2009年上半年比上年同期下降了20.65%。

3、被调查产品进口价格对国内产业同类产品价格的影响

如上所述，调查期内，国内产业同类产品的平均销售价格与被调查产品进口价格变化趋势相同。2006-2008年均呈上升趋势，并在2009年上半年开始出现明显下降。国内产业同类产品的销售价格与被调查产品的进口价格具有关联性。

为了在相同货币单位下分析被调查产品进口价格对国内同类产品价格的影响，调查机关计算了被调查产品在中国市场销售的人民币价格。2006年、2007年、2008年和2009年上半年，被调查产品的人民币价格分别为6623.90元/吨、9343.02元/吨、9823.12元/吨和8601.25元/吨。

上述数据显示，被调查产品的人民币价格走势并没有发生实质性的改变，而且与国内产业同类产品的销售价格走势完全一致。调查期内，被调查产品的人民币价格始终低于国内产业同类产品的平均销售价格。2006年、2007年、2008年和2009年上半年分别低于国内产业同类产品平均售价569.51元/吨、54.64元/吨、515.57元/吨和232.79元/吨。被调查产品对国内产业同类产品造成了明显的价格削减。

被调查产品的低价销售策略还对国内产业同类产品的销售价格产生了严重的抑制作用。初步证据显示，调查期内，除2007年外，国内产业同类产品的销售价格与销售成本长期倒挂，而2007年国内产业同类产品的销售毛利率也处于较低水平。国内产业同类产品长期处于亏损状态。特别是2008年以来，由于被调查产品的进一步价格削减，导致国内产业同类产品出现严重亏损。

综上所述，被调查产品所占中国市场份额的不断扩大与其持续大量低价对中国出口存在着紧密的联系，而且这种低价销售行为对国内产业同类产品的销售价格产生了重大影响，不仅对国内产业同类产品价格产生了明显的削减作用，同时导致国内产业同类产品的盈利能力大大减弱，并在调查期内始终处于严重亏损状况。

（三）国内产业相关经济因素和指标的评估。
根据《反倾销条例》第八条及商务部《反倾销产业损害调查规定》第七条等规定，调查机关对国内白羽肉鸡产业的相关经济因素和指标进行了调查，初步证据显示：

（1）表观消费量

调查期内，国内同类产品表观消费量持续增长。2006年、2007年、2008年和2009年上半年的表观消费量分别为563.57万吨、617.74万吨、659.13万吨和278.75万吨。2007年和2008年分别比上年增长9.61%和6.70%，2009年上半年比上年同期增长2.75%。

（2）产能

调查期内，国内白羽肉鸡市场需求的不断增长为国内产业带来了发展机遇。2006年、2007年、2008年和2009年上半年，国内产业同类产品的产能分别为298.07万吨、352.56万吨、376.14万吨和197.82万吨。2007年和2008年分别比上年增长18.28%和6.69%，2009年上半年比上年同期增长9.70%。

（3）产量

调查期内，2006-2008年国内产业同类产品的产量呈增长趋势，但2009年以来开始出现下滑趋势。2006年、2007年、2008年和2009年上半年，国内产业同类产品的产量分别为234.66万吨、279.83万吨、300.76万吨和131.52万吨。2007年和2008年分别比上年增长19.25%、7.48%。2009年上半年，在国内市场需求仍有所增长的情况下，国内产业同类产品产量并未得到相应的增长，比上年同期减少了4.37%。

（4）产能利用率

调查期内，国内产业同类产品产能并没有得到有效利用，产能利用率不足80%。2006年、2007年和2008年，国内产业同类产品的产能利用率分别为78.72%、79.37%和79.96%。2007年和2008年分别比上年增长0.65个百分点和0.59个百分点。2009年上半年，受产量减少的影响，国内产业同类产品的产能利用率下降为 66.48％，比上年同期下降了9.78个百分点。

（5）销售量

调查期内，2006-2008年国内产业同类产品的销售数量呈增长趋势，但2009年以来开始出现下滑趋势。2006年、2007年、2008年和2009年上半年，国内产业同类产品的销售数量分别为213.08万吨、257.08万吨、279.60万吨和117.62万吨。2007年和2008年分别比上年增长20.65%和8.76%。2009年上半年，在国内市场需求仍有所增长的情况下，国内产业同类产品销售数量并未得到相应的增长，比上年同期减少了7.74%。

（6）市场份额

调查期内，2006-2008年国内产业同类产品所占国内市场份额呈上升趋势，但自2009年以来有所下滑。2006年、2007年、2008年和2009年上半年，国内产业同类产品所占国内市场份额分别为37.81%、41.62%、42.42%和42.19%。2007年和2008年分别比上年增长3.81和0.80个百分点。受销量大幅减少的影响，2009年上半年比上年同期减少了4.80个百分点。

（7）销售价格

调查期内，国内产业同类产品的销售价格先升后降。2006年、2007年、2008年和2009年上半年，国内产业同类产品的平均销售价格分别为7193.41元/吨、9397.66元/吨、10338.69元/吨和8834.04元/吨。2007年和2008年分别比上年提高了30.64%和10.01%，2009年上半年比上年同期下降了20.65%。

调查期内，国内产业同类产品的销售价格受到明显的抑制。初步证据显示，2006年、2007年、2008年和2009年，国内产业同类产品的销售毛利率分别为-2.46%、5.03%、-0.21%和-4.73%。除2007年外，国内产业同类产品的销售价格均与销售成本倒挂，而2007年的毛利率也处于较低水平，且无法为同类产品带来应有的经济效益。
（8）销售收入

2006年、2007年、2008年和2009年上半年，国内产业同类产品的销售收入分别为153.28亿元、241.59亿元、289.07亿元和103.91亿元。2007年和2008年，在销售数量和销售价格均呈增加或上涨的情况下，国内产业同类产品的销售收入分别比上年增长了57.62%和19.65%。2009年上半年，在国内产业同类产品销售数量和销售价格均呈减少或下降的情况下，国内产业同类产品的销售收入比上年同期减少了26.80%。

（9）税前利润

调查期内，由于国内产业同类产品的销售价格无法获得合理的利润空间，导致国内产业同类产品的税前利润始终为负值，呈严重亏损状态。2006年、2007年、2008年和2009年上半年的税前利润分别为-12.08亿元、-0.84亿元、-13.59亿元和-10.90亿元。尽管2007年的亏损额比上年有所减少，但由于2008年以来同类产品的价格受到进一步的削减，导致2008年国内产业同类产品无法进一步减亏或扭亏为盈，相反出现更加严重的亏损，亏损额比2007年大幅增加了1511.75%。2009年上半年，国内产业同类产品的亏损额比上年同期进一步增加了307.28%，接近2008年全年的亏损额。

（10）投资收益率

调查期内，由于国内产业同类产品长期处于亏损状态，导致国内产业同类产品的投资收益率也呈负收益状态。2006年、2007年、2008年和2009年上半年的投资收益率分别为 -13.42%、-0.86%、-12.18%和-9.10%。2007年比上年上升了12.56个百分点，2008年比上年下降11.31个百分点，2009年上半年比上年同期下降6.69个百分点。

（11）就业人数

国内白羽肉鸡产业是劳动密集型产业。同类产品的就业人数与同类产品的产量有着直接的联系。2006年、2007年和2008年和2009年上半年，国内产业同类产品的就业人员分别为76305人、81460、84179和76279人。2007年和2008年，在产量稳步增长的情况下，国内产业同类产品的就业人数分别比上年增长6.67%和3.34%。相反，2009年上半年，在产量比上年同期大幅下降的情况下，国内产业同类产品的就业人数比上年同期下降11.29%。

（12）劳动生产率

调查期内，国内产业同类产品的劳动生产率表现较为稳定。2006年、2007年、2008年和2009年上半年分别为30.75吨/人、34.35吨/人、35.73吨/人和17.24吨/人。 

（13）人均工资 

调查期内，国内产业同类产品就业人员的平均工资呈上升趋势。2006年、2007年、2008年和2009年上半年分别为10688元、12573元、15826元和7948元。

（14）期末库存 

调查期内，国内产业同类产品期末库存呈上升趋势。2006年、2007年、2008年和2009年上半年的期末库存分别为68257吨、91713吨、98755吨和105402吨。2007年和2008年分别比上年期末增加了34.36%和7.68%。2009年上半年的期末库存比2008年期末库存增长了6.73%。

（15）经营活动现金净流量

调查期内，国内产业同类产品的经营活动性现金净流量波动较大。其中：2006年和2007年均呈净流出状况，流出净额分别为2.18亿元和0.10亿元；2008年为净流入，流入净额为0.69亿元；2009年上半年为净流出，流出净额为4.33亿元。

上述初步证据表明，调查期内，为了满足国内市场需求的增长，2006-2008年，国内产业同类产品产能、产量、销量均有所增长，市场份额、就业人数、人均工资、劳动生产率等指标均呈不同程度上升。但调查期内，国内产业同类产品的产能利用率始终处于较低水平，期末库存呈不断上升趋势。同时，由于国内产业同类产品的销售价格长期与销售成本倒挂，导致国内产业同类产品的销售价格始终无法获得合理的利润空间，调查期内国内产业同类产品税前利润均为负值。在2007年国内产业同类产品一度减亏，但此后由于同类产品价格受到进一步的削减和抑制，致使国内产业同类产品的销售价格再次与销售成本严重倒挂，无法进一步减亏或扭亏为盈，出现了更加严重的亏损，税前利润率和投资收益率均处于极低水平。调查期内，同类产品的经营活动现金净流量呈较大波动，也影响到国内产业的投融资活动。

2009年上半年，由于被调查产品进一步大量低价对中国出口，且价格急剧下滑，致使国内产业同类产品遭受更加严重的冲击。在国内市场需求持续增长的情况下，国内产业同类产品的产能利用率下滑至66%，同类产品的产量、销量、市场份额、销售收入、就业人数等经济指标也出现了不同程度的下降趋势。使国内产业同类产品的销售价格没有获利空间，继续与成本严重倒挂，亏损加剧，2009年上半年的亏损额接近2008年全年的亏损额。

因此，调查机关初步认定，国内产业受到了实质损害。

（四）被调查产品出口国的生产能力、出口能力及对国内产业可能产生的进一步影响。
国外（地区）生产者调查问卷显示，美国具有强大的白羽肉鸡生产能力和出口能力。其白羽肉鸡饲养、肉鸡加工、禽肉出口等数量均位居世界第一。

通过对应诉企业调查问卷答卷数据汇总和分析，美国应诉企业被调查产品的合计产量占美国总产量的比例在90%左右。调查机关认为，上述应诉企业的汇总数据可以作为调查机关分析美国产业的基础数据。调查机关注意到，调查期内，美国应诉企业被调查产品对中国的出口数量呈持续增长趋势，而对第三国的出口数量总体则呈下降趋势。调查证据显示，美国应诉企业在其国内的销售数量总体也有所下滑。

在美国国内市场不景气以及对第三国出口有所下滑的情况下，需求持续旺盛的中国市场很可能会成为美国白羽肉鸡生产企业的重要出口市场。因此，调查机关初步认定，美国的白羽肉鸡生产企业可能会进一步向中国扩大出口，将对国内产业造成不利影响。

六、因果关系

（一）被调查产品大量倾销进口造成了国内产业的实质损害。
调查期内，被调查产品的进口数量由2006年的39.69万吨持续增至2008年的58.43万吨，2009年上半年的进口量为30.56万吨，比2008年同期进一步增长了6.54%。美国被调查产品所占中国总进口数量的比例由2006年的68.64%大幅提高到2009年上半年的89.24%，所占中国市场份额也由2006年的7.04%提高到2009年上半年的10.96%。

在被调查产品进口数量持续大幅增长、市场份额持续上升的同时，被调查产品进口价格对国内产业同类产品的销售价格产生了明显的影响。调查期内，被调查产品的进口价格与国内产业同类产品的销售价格的变化趋势完全一致，均是在2006-2008年呈上升趋势，并在2009年下半年均开始明显下降。国内产业同类产品的销售价格与被调查产品的进口价格具有很强的关联性。

调查期内，被调查产品的人民币价格始终低于国内产业同类产品的销售价格，2006年、2007年、2008年和2009年上半年分别低于国内产业同类产品平均售价569.51元/吨、54.64元/吨、515.57元/吨和232.79元/吨。调查期内，被调查产品对国内产业同类产品的销售价格产生了明显的价格削减，并且削减幅度自2008年以来总体呈扩大趋势。

在被调查产品大量、低价冲击的影响下，国内产业同类产品的销售价格受到了严重的抑制，销售价格与销售成本长期倒挂，国内产业无法获得合理的利润空间，同类产品始终处于亏损状态。由于经济效益无法得到保证，国内产业同类产品产能利用率始终无法完全得到释放，并长期处于较低水平。2007年，尽管国内产业同类产品一度减亏，但此后由于被调查产品的进口数量持续增长，进口价格进一步对国内产业同类产品价格产生削减作用，导致国内产业同类产品的销售价格进一步受到抑制，销售价格再次与销售成本严重倒挂，国内产业无法进一步减亏或扭亏为盈，相反出现更加严重的亏损，税前利润率和投资收益率均处于极低水平。另外，经营活动现金净流量的巨大波动，也影响到国内产业的投融资活动。

2009年上半年，由于被调查产品进一步大量低价对华出口，并且价格急剧下滑，致使国内产业同类产品遭受了更加严重的冲击。在国内市场需求持续增长的情况下，国内产业同类产品的产能利用率反而大幅下滑至66%的极低水平，而同类产品的产量、销量、市场份额、销售收入、就业人数等经济指标也出现了不同程度的下降趋势。另外，国内产业同类产品的销售价格依然没有获得应有的利润空间，继续与成本严重倒挂，亏损更加严重，仅2009年上半年的亏损额便接近2008年全年的亏损额。

综上，调查机关初步认为，现有证据显示，调查期内，美国被调查产品对中国大量倾销出口与国内产业遭受的实质损害之间存在因果关系。

美国禽蛋品出口协会在其相关评论意见中提出：调查期内，被调查产品仅占中国国内市场较小且稳定的市场份额；被调查产品绝对数量没有大量增加，且其增加量也仅仅填补了其他国外生产商在中国市场减少的份额；鸡爪占美国对中国出口被调查产品的绝大部分；因此被调查产品的进口数量及市场份额没有对国内产业造成损害。

调查机关认为，被调查产品和同类产品的范围可能会因为产品的具体特性、用途、质量等因素的不同而分为不同的型号或规格，并且二者也不会必然存在一一对应关系。但是，这种差异并不妨碍调查机关将不同型号或规格的产品作为一类产品进行整体调查。在本案中，被调查产品范围包括鸡爪，因此调查机关对包括鸡爪在内所有被调查产品的进口情况进行了整体调查，并以此分析和考察被调查产品对国内产业所造成的损害。

关于被调查产品进口数量是否对国内产业造成损害问题，调查机关根据反倾销法律的相关规定，分析了被调查产品的绝对数量的变化情况以及相对变化情况。数据显示：调查期内，被调查产品的绝对数量呈大幅增长趋势，高于国内表观消费量的增幅，而且被调查产品所占市场份额也在稳步持续增长。在这种情况下，加上被调查产品的倾销，导致国内产业同类产品的生产经营在调查期内受到明显的冲击，产能不能得到有效释放，开工率一直处于较低水平，并且长期处于亏损状态。 
美国禽蛋品出口协会在其相关评论意见中还提出：调查期内，美国被调查产品价格增长超过50%，因此不存在对国内同类产品的价格削减，也没有大幅压低或抑制国内产品的价格。

调查机关认为，根据反倾销法律的规定，被调查产品对国内同类产品的价格影响包括价格削减、价格压制、价格抑制三种情况。上述三种价格影响情况是选择性的，只要其中一种情形成立即可。

在评论意见中，利害方并没有就被调查产品是否对国内同类产品造成价格削减和价格抑制提出相应的证据材料或数据说明。根据初步调查的事实，尽管调查期内被调查产品的进口价格总体呈上升趋势，但数据表明被调查产品进口价格对同类产品价格已经造成了明显的价格削减和价格抑制，而且这种不利影响还在进一步恶化。因此，本案中有关法律要求的证明倾销进口产品价格对国内同类产品价格影响的要件已经成立。

美国禽蛋品出口协会在其相关评论意见主张：调查期内国内产业的相关经济因素和指标总体运行非常健康，因此被调查产品没有对中国国内产业造成损害。

调查机关认为，在评估国内产业的损害时，任何一个或多个经济指标都不应当是决定性的。各个经济指标不是分开来单独审查的，而是要全面、综合考虑国内产业的特定市场状况、以及各损害指标之间的整体联系。调查期内，在国内市场需求不断增长的情况下，尽管国内产业同类产品的产量、销量、销售收入总体有所增长。但初步证据表明，调查期内国内产业同类产品的产能利用率始终处于较低水平，期末库存不断增长，同类产品价格受到明显削减和抑制，并且始终处于亏损状态。而且，2009年上半年，由于被调查产品进一步大量低价对华出口，并且价格急剧下滑，致使国内产业同类产品遭受了更加严重的冲击，同类产品各项经济指标均出现不同程度的恶化，国内产业同类产品的生产经营和财务状况正在遭受实质性的损害。
（二）其他因素分析。
调查机关对可能使国内产业受到损害的其他已知因素进行了初步调查。

1、其它国家和地区的进口产品情况

调查期内，被调查产品的进口数量持续增长，根据中华人民共和国海关的数据统计，2006年为39.69万吨；2007年为52.02万吨、2008年为58.43万吨、2009年上半年进口30.56万吨。而美国被调查产品所占中国同类产品进口总量的比例总体也呈快速上升趋势，2006年、2007年和2008年所占比例分别为68.64%、66.21%和73.09%，2009年上半年则大幅攀升至89.24%。而其他国家和地区对华出口数量总体呈下降趋势，2009年上半年所占中国总进口数量的比例已经下降至10%左右。 因此，尚无证据显示其他国家和地区的进口白羽肉鸡产品对国内产业造成实质损害。

2、国内同类产品需求情况和消费模式的变化

调查期内，国内白羽肉鸡产品的表观消费量呈上升趋势。2006年、2007年、2008年和2009年上半年，国内表观消费量分别为563.57万吨、617.74万吨、659.13万吨和278.75万吨，2007年和2008年分别比上年增长9.61%、6.70%，2009年上半年比上年同期进一步增长2.75%。

作为人类食用的肉类产品，白羽肉鸡产品可与其他肉类互相替代。但是，由于肉鸡产业是节粮型产业，并且具有丰富的高蛋白质、低脂肪、低热量、低胆固醇的营养特点，其竞争优势比其他肉类产品更具优势。近年来，随着生活水平的提高，我国居民在肉类消费结构上发生了较大的变化，以鸡肉为代表的白肉消费比重正在逐年递增。因此，国内没有限制消费白羽肉鸡的政策变化，也没有出现由于其他消费模式变化而导致国内白羽肉鸡市场需求萎缩。

因此，国内产业目前正在遭受的实质损害并非是由国内产业同类产品的需求变化和消费模式变化造成的。

3、国内外竞争状况和技术进步

国内白羽肉鸡产业从一开始便引进国外先进的生产理念、技术和品种，并发展成为中国畜牧行业中产业化程度最高，产业体系形成最完整，生产链运行最顺畅的产业。

在生产链组织方面，完成了白羽肉鸡两种繁育体系，良好地完成了祖代种鸡繁育和父母代扩繁的任务，为商品肉鸡生产的持续发展提供了保证。在商品肉鸡生产环节，以规模和适度规模合同农户生产为主，辅以公司自有生产基地。经过多年的探索和完善，“公司+合同农户+基地”的生产组织方式表现出很强的稳定性和可持续发展的潜力。而屠宰加工和食品加工环节在经过多年来进口国极其严格的考验后，达到了世界级的水平。

在产品质量上，国内产业同类产品的质量稳定，广泛获得市场的好评，与被调查产品没有实质性的区别。而且，为了保证产品质量，国内白羽肉鸡生产企业基本上都通过了ISO14001国际标准环境管理体系、ISO9002产品质量体系、HACCP食品安全体系、无公害农产品体系、绿色食品标志认证等体系认证。

由此可见，国内产业无论在企业规模、产品质量上还是生产经营管理上都具备良好的市场竞争能力。不存在生产工艺及技术落后和管理不善对国内产业造成负面影响的情况。

4、商业流通渠道和贸易政策的影响

调查期内，国内白羽肉鸡产品完全实行市场化的价格机制，生产经营完全受市场规律调节。没有限制国内产业同类产品贸易行为的政策。国内产业同类产品在销售渠道、销售区域基本与被调查产品一致，因此，在贸易政策、商业流通领域并未对国内同类产品产业的发展造成负面影响。

5、出口的影响

调查数据显示，调查期内，国内产业在调查期内仅有少量同类产品的出口，出口数量约占总销售量的0.1%，不足以影响国内产业同类产品相关指标的趋势和结论。

6、不可抗力因素

调查期内，国内产业未发生自然灾害或者其他不可抗力的事件，国内产业同类产品的生产活动基本上处于正常运行，未受到意外影响。

7、猪肉和粮食价格因素

美国禽蛋品出口协会在其相关评论意见中提出：国内产业的相关经济因素和指标即便出现某些下滑，也非源于被调查产品的进口，而是由强大的市场力量作用的结果，包括猪肉产品的市场价格和粮食成本。

调查机关认为，猪肉产品与同类产品具有一定的互补性。在一定程度上，猪肉产品的供应可能会影响到同类产品的供销，但这种影响并不是绝对性的或占主导地位的。而且，国内市场上还有多种其他肉类产品，这些肉类产品也可能在供需上对同类产品造成同样的影响。

在正常的市场行为下，同类产品的价格应该由市场供需状况来决定，而不是由猪肉价格和粮食成本来决定。饲料成本的涨价可能会导致同类产品生产成本的增加，但这并不必然会导致同类产品出现严重亏损。相反，如果市场供不应求，并且具有良好的竞争氛围，同类产品的价格也将获得应有的利润空间。
综上分析，调查期内，可能使国内产业受到损害的其他已知有关因素的调查表明，这些因素未影响本案因果关系的认定。

七、初步裁定意见

根据上述调查结果，调查机关初步裁定，在本案调查期内，原产于美国的进口白羽肉鸡产品存在倾销，国内白羽肉鸡产业受到了实质损害，而且倾销与实质损害之间存在因果关系。

各公司的倾销幅度在本公告附件2中列明。
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